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P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad).

Bogdan Wenta, Prezydent Miasta Kielce (dalej: Prezydent) od dnia 4 listopada 2018 r.
Uprzednio Prezydentem byt Wojciech Lubawski [dowod: akta kontroli str. 3]

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/12/2019 z 10 stycznia 2019 r. [dowod: akta kontroli str. 1]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego
pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019" oraz
na finansowe wsparcie budownictwa z Funduszu Doplat udzielonej przez Bank Gospodarki
Krajowej® w ramach wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

Pozytywna ocene uzasadnia:

prawidtowe zaplanowanie i terminowe przekazywanie jednostkom realizujacym zadania

dotacji na wychowanie przedszkolne;

—  sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw z ww. dotacji z uwzglednieniem
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, a takze rzetelne i terminowe rozliczenie;

~  przekazywanie Miejskiemu Zarzadowi Drég w Kielcach* otrzymanych z budzetu
panstwa dotacji, zgodnie ze skiadanym zapotrzebowaniem i w terminach
umozliwiajacych realizacje zadania w ramach programu wieloletniego pn. ,Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019",

— zgodne z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizowanie zadan oraz rzetelne
i terminowe rozliczenie otrzymanej w 2018 r. dotacji;

—  prawidtowe wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzetu panstwa na finansowe
wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat udzielonej przez BGK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Szczegotowym badaniem objeto dotacje celowe z budzetu panstwa udzielone w 2018 r.

gminie Kielce na dofinansowanie zadan w zakresie:

—  wychowania przedszkolnego;

— w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019";

- finansowego wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat udzielanego przez BGK.

1Dz.U. 22017 1. poz. 524, ze zm.

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sig ocene w formie opisowej.

3 Dalej: BGK.

4 Podiegta jednostka realizujaca zadania w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019".

2



Opis stanu
faktycznego

taczna kwota ww. dotacji przekazanych przez wojewode S$wigtokrzyskiego® wyniosta
7946,3tys.zt, a kwota $rodkéw z Funduszu Doptat na wsparcie budownictwa —
778,1 tys. zt.

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

Szczegdtowy tryb planowania, udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego® obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. Wcze$niej
obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 kwietnia 2017 r. w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego’.

Dyrektorzy publicznych i niepublicznych placowek przedszkolnych oraz dyrektorzy
publicznych i niepublicznych szkot, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny nie
przekazali Prezydentowi informacji zawierajgcej liste dzieci, ktorym gmina ma obowigzek
zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do placowek
wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzen. [dowod: akta
kontroli str. 673]

Dyrektor Wydziat Edukacji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego Urzedu — Anita Stanistawska
wyjasnita, ze: w 2018 r. roku w gminie Kielce wszystkie dzieci, ktorym gmina ma obowigzek
zapewnic moZliwo$c korzystania z wychowania przedszkolnego, (...) zgloszone podczas
postepowania rekrutacyjnego, ktore nie dostafy sie do publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w  szkofach podstawowych w tym postepowaniu, braly udziat
w postepowaniu rekrutacyjnym uzupeiniajacym. Postepowanie rekrutacyjne uzupefniajace
miafo miejsce zaraz po zakoriczeniu podstawowego” postepowania rekrutacyjnego
(tzn. w tym samym dniu) i w tym postepowaniu wszystkie zgloszone dzieci znalazty migjsce
w publicznych placowkach. Z uwagi na fo, Prezydent nie miaf obowigzku pisemnego
wskazania Zadnemu rodzicowi innej placowki wychowania przedszkolnego, ktéra mogloby
przyja¢ dziecko. W zwigzku z powyzszym, dyrektorzy publicznych przedszkoli i szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano odadziat przedszkolny, nie byli zobligowani do
wykonania zalecenia wynikajacego z § 3 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego. [dowod: akta kontroli str. 300]

W dniu 12 pazdziernika 2018 r., fj. przed uplywem wymaganego terminu okreslonego
w § 3 ust 2 rozporzadzenia wykonawczego gmina przekazata wojewodzie
Swigtokrzyskiemu informacje o braku dzieci, ktérym nie wskazano miejsca korzystania
z wychowania przedszkolnego. [dowdd: akta kontroli str, 278]

Jako podstawe do obliczenia kwoty naleznej dotacji gmina wskazata liczbe 5276 uczniow.
Liczba ta byta zgodna z danymi wykazanymi w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej: SIO)
wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku bazowego, o czym stanowi art. 53 ust 3 ustawy
z dnia z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych? (dalej ufzo). Nie
odnotowano uczniow, ktorym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego. [dowdd: akta kontroli str. 229, 231, 233, 234]

Gmina weryfikowata prawidtowo$¢ informacji przekazywanych przez kierownikow jednostek
o$wiatowych. ~Skontrolowano wszystkie przedszkola samorzadowe oraz oddzialy

5 Dofinansowanie zada w zakresie wychowania przedszkolnego oraz w ramach programu
wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019".
6 Dz.U. 22017 r. poz. 2425 (dalej: rozporzadzenie wykonawcze).

7Dz.U. z 2017 r. poz. 875.

8Dz.U. z 2017 r. poz. 2203, ze zm.
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przedszkolne dziatajace w szkotach. Weryfikacja ta zostata udokumentowana arkuszami
kontroli szkot i placowek o$wiatowych. [dowdd: akta kontroli str. 237-269]

Gmina zaplanowata dotacje na wychowalnie przedszkolne w uchwale budzetowej w kwocie
8212,2tys.zt. W wyniku dokonanych zmian ostateczna kwota dotacji wyniosta
7228,1 tys. zt. Zgodnie z uchwalg Rady Miasta Kielce z 21 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2018-2045 dotacja celowa na
wychowanie przedszkolne na 2018 r. zostala ujeta w facznej kwocie z tytulu dotacji
i srodkow przeznaczonych na cele biezace w wysokosci 231 559,2 tys. zi, a po zmianach?
dokonanych w dniu 5 czerwca 2018 r. w wysokosci 239 055,4 tys. zt. [dowod: akta kontroli
str. 270-277, 296, 298]

Terminowo i rzetelnie realizowano dyspozycje wojewody $wietokrzyskiego oraz Ministra
Edukacji Narodowej zwiazane z planowaniem tej dotacji. W pismie z dnia 5 stycznia 2018 r.
skierowanym miedzy innymi do wojtow, burmistrzow i prezydentow miast Minister Edukaci
Narodowej zwrocit sie z prosha o weryfikacje danych w SIO, ktére mialy by¢ wykorzystane
do kalkulacji kwoty dotacji celowej na 2018 r. Gmina dokonata przedmiotowej weryfikacji
i przesylata stosowne informacje do Kuratorium Oswiaty w Kielcach w dniach 15, 16 i 17
stycznia 2018 r., tj. przed uplywem terminu wyznaczonego przez Ministra Edukacii
Narodowej na dzief 22 stycznia 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 288-293]

Decyzjg wojewody Swigtokrzyskiego z 24 kwietnia 2018 r. zostat zwigkszony plan dotacji

celowej w dziale 801 — Oéwiata i wychowanie z przeznaczeniem na udzielanie jednostkom

samorzadu terytorialnego na realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

w 2018 r. Gmina Kielce otrzymata ostatecznie dotacje w kwocie 7228,1 tys. z1, z tego:

—  wrozdziale 80103 Oddziafy przedszkolne w szkofach podstawowych — 250,7 tys. zi,

—  wrozdziale 80104 Przedszkola - 6717,1 tys. #4;

— wrozdziale 80105 Przedszkola specjalne — 39,7 tys. zk;

—  wrozdziale 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego — 86,3 tys. zi;

— w rozdziale 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego — 134,3 tys. z1.

Powyzsza kwote dotacji wyliczono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 53 ust. 3-8 ufzo.
[dowod: akta kontroli str. 229, 231, 233, 234, 279, 284]

Zgodnie z art. 53 ust 9 ufzo dotacje przekazuje sie w 12 czesciach w terminie do 15 dnia
kazdego miesiaca, z wyjatkiem pierwszej czesci, ktora przekazuje si¢ niezwlocznie po
zwiekszeniu wydatkow w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji wojewody,
z wyrdwnaniem za okres od poczatku roku budzetowego.

W 2018 r. $rodki przekazano w nastepujacych terminach i kwotach: 25 kwietnia®® -
2409,4 tys. zt oraz 9 maja, 6 czerwca, 4 lipca, 3 sierpnia, 12 wrzesnia, 3 pazdziernika,
7 listopada oraz 5 grudnia — 4818,7 tys. zt (8 rat po 602 343 z}). [dowdd: akta kontroli str.
279, 304-328]

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze przekazywanie Srodkéw dla placowek
publicznych odbywato sig zgodnie z przyjetym harmonogramem, w terminach wynikajacych
z zapotrzebowan sktadanych przez jednostki. Na podstawie zapiséw konta 130 Rachunek
biezacy jednostki dla miesigca marca, czerwca i wrze$nia oraz zapotrzebowan na $rodki
skladanych przez publiczne placowki o$wiatowe realizujgce zadania w zakresie
wychowanie przedszkolnego ustalono, Ze gmina przekazywala $rodki terminowo
i we wnioskowanych kwotach. [dowod: akta kontroli str. 351-583]

W przypadku placowek niepublicznych udzielanie i rozliczanie dotacji reguluje Uchwata'
nr L1/1139/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania

9 Uchwata Rady Miasta Kielce z dnia 5 czerwca 2018 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2018-2045.

10 Decyzja wojewody $wietokrzyskiego zwigkszajgca plan dotacji celowej wydano 24 kwietnia 2018 r.
1 A nastepnie Uchwala nr LI/1169/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél i placowek oswiatowych
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i rozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych prowadzonych przez inne niz miasto
Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania. Zgodnie z § 3 pkt 1 ww. uchwaly osoba prowadzaca placowke
zobowigzana jest do skfadania w terminie do piatego dnia kazdego miesigca informacii
0 aktualnej liczbie ucznidbw. Dotacja byla przekazywana zgodnie z art. 34 ust. 1 ufzo,
w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czeéci za styczen
i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia
15 grudnia roku budzetowego. Zgodnie z § 4 ust.1 i 2 ww. uchwaly osoba prowadzaca
placowke niepubliczng w terminie do 15 stycznia roku nastepnego sktada do wiasciwego do
spraw edukacji wydzialu Urzedu pisemne rozliczenie z wykorzystania dotacji, wg wzoru
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly. Zgodnie z harmonogramem kontroli
Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu przeprowadzit kontrole prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji przez dwa przedszkola przedszkola niepubliczne na
zasadach okreslonych w § 5 przedmiotowej uchwaly.

Na podstawie dostgpnej w gminie dokumentacji dotyczacej niepublicznych placowek
o$wiatowych realizujgcych zadania w zakresie wychowania przedszkolnego oraz zapiséw
konta 130 Rachunek biezacy jednostki miesiaca marca, czerwca i wrzesnia ustalono, ze
srodki przekazywano terminowo i w prawidlowych wysoko$ciach. [dowod: akta kontroli
str. 329-350, 584-649, 650-652]

Zgodnie z art. 53 ust 1 ufzo $rodki z dotacji zostaly wykorzystane wylacznie na wydatki
biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. wydatki
niebedace wydatkami majatkowymi. Srodki zostaly przekazane 84 placowkom o$wiatowym
realizujgcym zadania w zakresie wychowania przedszkolnego, z tego 50 placowkom
publicznym i 34 placoéwkom niepublicznym. Laczna kwota Srodkéw wydatkowanych przez
gming w 2018 r. na realizacjg zadan w zakresie wychowania przedszkolnego wyniosta
64 840,1tys. zt, z tego 7228,1tys.zt stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa,
a 57 612,0 tys. zt stanowily $rodki wiasne gminy. [dowdd: akta kontroli str. 25, 351, 352,
584, 663-667, 673, 676]

Gmina w dniu 29 stycznia 2019 r., tj. przed uptywem terminu okreslonego w § 4 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego przekazata wojewodzie $wietokrzyskiemu roczne
rozliczenie wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa w zakresie wychowania
przedszkolnego na 2018 r. Rozliczenie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia wykonawczego i zawiera dane zgodne
danymi sprawozdawczymi, ewidencja ksiggowa oraz danymi SIO. Otrzymana dotacja
zostata wykorzystana w catosci. [dowod: akta kontroli str. 668-676]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu
wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019"12

W celu otrzymania z budzetu panstwa dotacji zwigzanej z realizacjg Programu gmina -

sporzadzita wniosek o dofinansowanie, o ktérym mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych
i gminnych'3 (dalej: rozporzadzenie). Sporzadzony przez gmine wniosek o dofinansowanie
spefnia wymogi okreSlone w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia i zawiera m.in.: dane

prowadzonych przez inne niz miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

12 Dalej; Program.

13Dz.U. 2018 r. poz. 740, ze zm.
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wnioskodawcy, planowane koszty realizowanego zadania, zrodla finansowania
realizowanego zadania, kwote wnioskowanej dotacji, szczegétowy opis zadania oraz termin
realizacji zadania. Whniosek zostal przekazany wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
15 wrze$nia 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 86-95]

W dniu 26 czerwca 2018 r. pomiedzy wojewodg $wigtokrzyskim, a gming Kielce zostata
zawarta umowa o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania
p.n.. ,Rozbudowa ulicy Piekoszowskiej w Kielcach na odcinku od ul. Poklasztornej do
posesji Nr 85 - droga gminna Nr 301421T" (dalej: umowa o udzielenie dotacji). Zgodnie
z § 2 ust. 2 umowy o udzielenie dotacji wojewoda $wietokrzyski w ramach realizacji
Programu przekaze dotacje celowg na dofinansowanie ww. zadania w kwocie 718,2 tys. zi,
co stanowi nie wiecej niz 39,25% wydatkéw kwalifikowanych realizowanego zadania.
W § 1 Aneksu z dnia 16 listopada 2018 r. do ww. umowy udziat procentowy kwoty
dofinansowania okre$lono na 45,84% wydatkow kwalifikowanych. [dowdd: akta kontroli
str. 97, 103]

Gmina otrzymata $rodki z przyznanej dotacji w dniu 16 listopada 2018 r., tj. przed uptywem
terminu okreslonego w § 6 ust. 13 umowy o dofinansowanie. [dowdd: akta kontroli str. 96,
100]

Gmina stosowata i przestrzegata przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwief publicznych®. Czynno$ci w powyzszym zakresie wykonywat w imieniu gminy
Kielce Miejski Zarzad Drog w Kielcach (dalej; MZD). Wykonawce robét drogowych
wyloniono w drodze przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 24aa ustawy, w ktrym
najpierw dokonano oceny ofert, a nastepnie zbadano, czy wykonawca, ktérego oferta
zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki
udzialu w postepowaniu. Warto§¢ zamoéwienia wyniosta 1851,9tys.zt.  Umowe
szczegolowa na wykonanie robot budowlanych zawarto z wykonawcg w dniu 15 maja
2018 r. [dowod: akta kontroli str. 121-200, 677]

Spetniajac wymogi § 3 ust. 8 umowy o udzielenie dotacji MZD prowadzit wyodrgbniong
ewidencje ksiegowa $rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow. Gmina wykorzystata catos¢ srodkow przyznanych w ww. umowie, tj. 718,2 tys. z4.
Powyzsza kwota zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. [dowdd: akta kontroli
str. 98, 104, 105]

Realizacja zadania przebiegata zgodnie z harmonogramem okre$lonym w umowie (§ 4 ust.
10 2), a takze z harmonogramem rzeczowym okreslonym w pozycji 11 wniosku
o dofinansowanie. Rozpoczecie budowy nastapito 22 maja 2018 r., a jej zakonczenie —
10 pazdziernika 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 87, 98, 106, 108, 117-120, 204, 218, 220]

Gmina rzetelnie i terminowo dokonata rozliczenia otrzymanej w 2018 r. dotacji. Rozliczenie
koncowe zadania zrealizowanego w ramach Programu zostalo sporzadzone 29 listopada
2018 r. wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 5 do umowy o udzielenie dotacji w oparciu
o dokumenty ksiegowe, ktorych kserokopie zalaczono do rozliczenia. Sprawozdanie
koncowe z realizacji zadania zostalo przekazane wojewodzie $wietokrzyskiemu w dniu
23 stycznia 2018 r., . przed uptywem terminu okreslonego w § 8 ust. 1 umowy o udzielenie
dotacji. [dowod: akta kontroli str. 101, 106-116, 202-220, 679]

Wojewoda $wigtokrzyski nie kontrolowat prawidiowosci realizacji zadania dofinansowanego
przedmiotowq dotacjg celowa. [dowod: akta kontroli str. 201]

Ze srodkow dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach programu wieloletniego sfinansowano realizacjg zadania p.n. ,Rozbudowa ulicy
Piekoszowskiej w Kielcach na odcinku od ul. Poklasztornej do posesji Nr 85 — droga gminna
Nr 301421T". Wymieniona zostala nawierzchnia drogi, ktora byla w zlym stanie
technicznym. Wykonane zostaty rowniez chodniki i $ciezka rowerowa. W rejonie przystanku
autobusowego, z uwagi na réznice wysokosci terenu po obu stronach chodnika wykonano
schody. W ramach zadania przebudowane zostalo skrzyzowanie z ul. Naruszewicza.

14Dz.U. 2 2018 r., poz. 1986 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na ul. Piekoszowskiej wykonane zostato odwodnienie korpusu drogowego w postaci kanatu
deszczowego oraz cieku przykraweznikowego. Wymieniono takze o$wietlenie uliczne.

W rezultacie, w ramach tego zadania wykonano przebudowe drogi nr 301421T od km
0+030,50 do km 0+158,25 o diugosci 128 m, w tym wykonano:
~ nawierzchnig jezdni o powierzchni 1600 m2, w tym jezdnie o diugosci 128 m
i szeroko$ci 7 m, o szeroko$ci pasa ruchu 3,50 m;
— nawierzchnig chodnika i $ciezki rowerowej o tacznej powierzchni 1400 m2, w tym:
a) Sciezke rowerowa na odcinku do km 0+205,50 o diugosci 293 m i szerokosci
2,0 m; (strona prawa) o dtugosci 168 m, (strona lewa) o diugosci 125 m;
b) chodnik na odcinku o diugosci 340 m i szerokosci 1,5-2,0 m; (strona lewa) 0 170 m
i szeroko$ci 1,50 m, (strona prawa) dtugosci 170 m i szerokosci 2,0 m;
— 19 zjazddw o tacznej powierzchni 568 m?;
— jedno skrzyZzowanie;
- jedna zatoke autobusowa o tacznej powierzchni 83 m;
~ montaz 36 nowych tablic znakéw drogowych pionowych, wykonanie oznakowania
poziomego o tgcznej powierzchni 314 m?, ustawienie barier ochronnych o diugosci
18 m;
— oSwietlenie, w tym montazu dziewieciu opraw o$wietleniowych na dziewieciu stupach.
[dowdd: akta kontroli str. 25, 221-227]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na finansowe
wsparcie budownictwa z Funduszu Doplat udzielonej przez
BGK

Zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia budownictwa okre$la ustawa
z dnia 8 grudnia 2006 . o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen™. Zgodnie z art. 8 ww. ustawy finansowe wsparcie udzielane jest z Funduszu
Doptat przez BGK na wniosek gminy jako beneficjenta wsparcia. Warunkiem uzyskania
wsparcia jest pozytywne rozpatrzenie przez BGK wniosku i zakwalifikowanie do udzielenia
finansowego wsparcia. Wymagania dotyczace wniosku zostaly okreslone w § 3
rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z 27 kwietnia 2018 r.'6 Zakres informacji, ktore
powinien zawiera¢ wniosek, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Gmina opracowala wniosek o udzielenie finansowego wsparcia w tworzeniu lokali
socjalnych (dalej: wniosek o wsparcie) dla przedsiewziecia p.n. ,Budowa lokali
mieszkalnych przy ulicy Tartacznej w Kielcach — etap III", ktory obejmuje budowe dwoch
zespotow'” po szesc lokali mieszkalnych wraz z przynaleznymi budynkami gospodarczymi
oraz 13 miejsc postojowych dla samochodéw osobowych. [dowéd: akta kontroli str. 27]

We wniosku o wsparcie przekazanym 30 marca 2017 r. do BGK zawarto nastepujace
informacje: dane wnioskodawcy, dane dotyczace realizowanego przedsiewzigcia, rodzaj
przedsigwziecia, rodzaj i wielkos¢ zasobu powstajacego w wyniku przedsigwziecia,
charakterystyka przedsiewziecia, inne, a takze o$wiadczenie o prawdziwosci danych
zawartych we wniosku, podpisane przez Prezydenta. [dowdd: akta kontroli str. 29-39]

Zakres informacji zawartych we wniosku o wsparcie byt zgodny z zalacznikiem nr 1 do ww.
rozporzadzenia. Natomiast BGK stwierdzit we wniosku o wsparcie uchybienia formalne
dotyczace m.in. blednie wpisanych kwot i przyjetego wskaznika podziatu kosztow robét
budowlanych zalecajac'® uzupetnienie i skorygowanie wniosku. [dowod: akta kontroli str. 43]

15 Dz.U. 22017 r. poz. 1392, ze zm.

16 Dz.U. 22018, poz. 823.

17 Zespoly: Z1 segmenty C i D oraz Z6 segmenty CiD.

18 Zalecenia BGK sformulowano w pismie z 15 maja 2017 r.
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Gmina spelnita zalecenia BGK i w dniu 30 maja 2017 r. przestata uzupetniony
i skorygowany wniosek o wsparcie. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia wynosia
927,5 tys. z. Pismem z dnia 5 lipca 2017 r. BGK poinformowal, Zze wniosek o wsparcie
spefnia niezbedne wymogi i zostat zakwalifikowany do udzielenia finansowego wsparcia.
[dowdd: akta kontroli str. 44-50]

Umowa o udzielenie finansowego wsparcia ze $rodkoéw Funduszu Doptat (dalej: umowa
wsparcia) pomigdzy BGK, a gming Kielce zostata zawarta 12 lipca 2017 r. Zgodnie z § 1
umowy, finansowe wsparcie przeznaczone jest na pokrycie czesci kosztow przedsigwziecia,
w wyniku ktorego powstanie 12 lokali socjalnych o tgcznej powierzchni 454 m?. [dowod: akta
kontroli str. 54-59]

Gmina otrzymata finansowe wsparcie w kwocie 778,1 tys. zt w dniu 7 listopada 2018 r,
tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 4 ust. 2 umowy z BGK. PowyZzsza kwota stanowi
35% tacznej kwoty wydatkowanej na realizacje przedsigwzigcia w wysokosci 2223,2 tys. zt,
zgodnie z § 1 ust. 4 umowy o wsparcie. Srodki wiasne gminy stanowity kwote 1445,1 tys. zt.
Uzyskane wsparcie w kwocie 778,1 tys. zt stanowito 84% kwoty pierwotnie wnioskowanej
przez gmine. [dowod: akta kontroli str. 57, 63, 73, 78]

Kwota finansowego wsparcia zostata wykorzystana zgodnie z celem jego udzielenia

okreslonym w umowie z BGK. Zrealizowano wszystkie zadania wynikajace z umowy, tj..

—  przediozono o$wiadczenie inwestora o zaangazowaniu $rodkow wiasnych w wysokosci
co najmniej 30% przewidywanych kosztow przedsiewzigcia wraz z dowodami ptatnosci;

— przekazano do BGK potwierdzone za zgodno$¢ kserokopie uméw z wykonawcami
dokumentujace przewidywane koszty przedsiewzigcia;

—  przekazano do BGK zestawienia przewidywanych kosztow przedsigwzigcia;

— udokumentowano zakres wykonanych do dnia zloZenia wniosku robot lub czynnosci
poprzez przediozenie zestawienia faktur i innych dokumentéw stanowigcego zatacznik

nr 2 do umowy wsparcia.

Gmina nie dokonywata zwrotu pozyskanych $rodkow. Wsparcie wypfacane jest po
zakonczeniu i rozliczeniu inwestycji. [dowod: akta kontroli str. 56, 62-77]

W planie finansowym dochodow $rodki z BGK wykazano w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziale 70095 Pozostata dziafalnosé § 6290 Srodki na dofinansowanie
wlasnych inwestycji gmin, powiatow (zwiqzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych,
zwigzkéw  powiatow), samorzadow wojewédztw, pozyskane z innych  Zrde.
Wyszczegblniono je pod nazwa $rodki z BGK na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
p.n. ,Budowa lokali mieszkaniowych przy ulicy Tartacznej — etap III”. System ewidencji
ksiegowej Urzedu wyodrebnia te $rodki z pozostatej grupy dochodow. [dowod: akta kontroli
str. 26]

Przedsiewzigcie realizowane w ramach umowy zostalo zakohczone przed uplywem
24-miesigcznego terminu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 umowy o wsparcie. Gmina Kielce
prawidiowo i rzetelnie rozliczyta wynikajaca z umowy kwote finansowego wsparcia i w dniu
21 wrzeénia 2018 r. zgodnie z terminem'® okrelonym w 4 ust. 1 umowy o wsparcie
przediozyta udokumentowane rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow przedsigwziecia.
Rozliczenie obejmowato w szczegolinosci dane dotyczace rodzaju przedsigwzigcia oraz
informacje o faktycznych kosztach tego przedsiewzigcia, wyptaconej kwocie wsparcia
i innych niz finansowe wsparcie, zrodlach jego finansowania (tj. $rodkach wtasnych).
W rozliczeniu zawnioskowano o wsparcie w kwocie 7729tys.zt. Z uwagi na fakt,
iz w frakcie realizacji inwestycji nie poniesiono kosztéw nadzoru autorskiego
i inwestorskiego, a nadzor inwestorski nad budowa pelnit pracownik MZD w ramach
obowigzkow stuzbowych, w dniu 12 pazdziemika 2018 r. ziozono korekte rozliczenia
i ostatecznie zawnioskowano o kwote wsparcia wynoszaca 778,1 tys. zt. BGK zaakceptowat
powyzsze rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow i pismem z 14 listopada 2018 r.
poinformowat, ze w dniu 7 listopada 2108 r. dokonat wyptaty finansowego wsparcia ww.
przedsiewziecia w kwocie 778,1 tys. zk. [dowdd: akta kontroli str. 55, 56, 63-77, 79, 81, 83]

19 Tj, przed uplywem 30 dni od dnia zakonczenia realizacji przedsigwzigcia, ktore nastapito
30 sierpnia 2018 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Gmina wykorzystata finansowe wsparcie zgodnie z przeznaczeniem. Wszystkie zadania
wynikajgce z umowy zostaly zrealizowane. W wyniku inwestycji powstato: 12 lokali
socjalnych o tacznej powierzchni uzytkowej 454,00 m2, 12 pomieszczen gospodarczych
o facznej powierzchni 55,80 m?, a takze wykonano zagospodarowanie terenu, tj.: 12 miejsc
postojowych dla samochodéw osobowych, dwa place gospodarcze na pojemniki na $mieci
oraz chodniki (nawierzchnia z kostki brukowej o grubosci 6 cm o powierzchni 319,19 m2,
nawierzchnia z kostki brukowej o grubosci 8 cm okoto 386,34 m?, nawierzchnia z plyt
azurowych okoto 149,50 m?). [dowdd: akta kontroli str. 83]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce//f lutego 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontroler

Jerzy Stachowiak
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

i





